k materialu Ministerstva pramyslu a obchodu
Narodni plan rozvoje siti s velmi vysokou kapacitou

Y Praze dne 3. prosince 2020
C.j.. /6000/2020

A. OBECNE PRIPOMINKY K PREDLOZENEMU MATERIALU

1. Hospodaiské komore Ceské republiky (dale jen ,HK CR“) chape obtiznou roli Ministerstva
primyslu a obchodu pfi popisovani situace v telekomunikacnim primyslu. Jde o multiGroviovy
dokument s mnoha pohledy, znacéné ovlivnénymi mistnimi zkuSenostmi konkrétnich pracovnik(
predkladatele, anebo zastupcl institucionalnich partnerd. HK CR se s nékterymi zavéry neciti
komfortni. Jako priklad uvadime pouziti zavérl z zZebficku DESI. Ten byl ve velké mife ovlivnény
zplisobem sbéru dat a nepfilis srozumitelnymi definicemi pfi jejich sbéru. HK CR na nestastné pouZiti
Zebricku DESI nepoukazovala. Zdrojd dat a zavér(, o nichz by bylo mozné s Gspéchem diskutovat, je
v celém dokumentu hned nékolik. Cilem nize uvedenych pripominek zlstava predevsim jednoznacné
urcit parametry ochrany investic, upfesnit vztahy mezi verejnymi a neverejnymi sit€émi elektronickych
komunikaci. Dale HK CR upozoriiujeme na nepfesnou definici institutu IRU v dokumentu.

2. HK CR povaZuje nize uvedené pfipominky oznacené jako ,zasadni“ za zakladni predpoklad
zachovani funkce dotéeného dokumentu. Domnivame se, Ze by bez provedeni zmén v navrzenych
zasadnich pfipominkach nebylo ani mozné text NP VHCN povazovat za naplnéni zakladni podminky
vzniku planu tzv. obecného nafizeni pro fondy EU. Spinéni této zakladni podminky pfitom podminuje
cerpani financnich prostredk( z fond EU v programovém obdobi 2021-2027.

B. KONKRETNI ZASADNI PRIPOMINKY

1. Pripominka ke kapitole 1. Uvod, v&ta prvni
Pozadujeme predlozeny material upravit ve smyslu nize uvedeného oddvodnéni.

Odavodnéni:

Tato véta spravné popisuje, Zze se v Narodnim planu rozvoje siti s velmi vysokou kapacitou jedna
primarné o poptavku obcanl a podnikateld po komercnich sluzbach na verejnych komunikacnich
sitich, proto je bezdlivodné se v textu dokumentu tak obsirné vénovat tématu neverejnych siti.

2. Pfipominka k bodu 2.4 Narodni plan rozvoje siti nové generace a vyhodnoceni jeho
implementace

Dotéeny bod spravné popisuje dotacni model ,Private Design, Build and Operate Model“ jako
Gspésny z minulého dotaéniho programu. Neni zcela zfejmé, pro¢ je bez dalSich podminek pripustén
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v kapitole 6.4 ,ZdGvodnéni a dopady vybraného investicniho modelu“ také model ,Public
Outsourcing Model*.

Proto pozadujeme Upravu textu na strané 30:

,V pripadé lokalit, kde nelze na zakladé mapovani oCekavat pokryti prostiednictvim komeréné
budovanych siti (tzv. bila mista) a kde se nepodafri sit vybudovat ani prostfednictvim modelu Private
Design, Build and Operate Ize zvazit vyuziti investicniho modelu Public Outsourcing Model. Bude-li
prokazan zajem o uziti tohoto modelu, bude na principu partnerstvi nalezena shoda s
hospodarskymi, socialnimi a Gzemnimi partnery, a bude navrZzen v souladu s pravidly a cili dotacniho
programu. Zakladni predstava jeho fungovani spociva v tom, Ze sité VHCN vybuduji municipality,
nejlépe v koordinaci s vystavbou jiné infrastruktury (vodovod, kanalizace, verejné osvétleni, chodnik
apod.). Prostrednictvim této synergie dojde k vyznacné uspore celkovych investiénich nakladd.
Municipality vybuduji infrastrukturu vyuZitelnou pro sité VHCN, provozovani siti vSak bude v drtivé
vétsiné zajistovat pouze soukromy sektor. To zaruci transparentni a nediskriminacéni velkoobchodni
pristup k siti vybudované s podporou z verejnych zdroji a minimalizuje rizika zmareni soukromych
investic a naruseni pravidel verejné podpory.“

3. Pfipominka ke kapitole 2.5 ZajiSténi sluZeb elektronickych komunikaci v krizovych situacich,
zavér 1)

Text odstavce implikuje predstavu, ze pouze sité VHCN mohou slouzit ke komunikaci v krizovych
situacich. Nékteré sité s velmi vysokou kapacitou stahovani a odesilani dat nesplnuji dalsi kritéria
pro oznaceni jako sité VHCN, jsou vSak sitémi beze zbytku plnici veSkeré pozadavky pro komunikaci
firem, domacnosti a verejné spravy.

Zaroven se v odstavci pracuje nepresné svyznamem kriticka infrastruktura. Ne kazda verejna
komunikacni sit je kritickou infrastrukturou ve smyslu zakona 432/2010Sb. Text by mohl zavadét
nedorozuméni, Ze vesSkera kriticka infrastruktura musi splfiovat definice VHCN. To vSak neni pravda.

4, Pfipominka ke kapitole 2.5 Zaji§téni sluzeb elektronickych komunikaci v krizovych situacich,
zavér 1)

Pozadujeme text upravit, a to nasledovné:

»1) Oproti béZnému obdobi dulezitost vefejnych komunikaénich siti jako vyznamné oblasti kritické
(informaéni) infrastruktury CR mnohonésobné vzrostla a rovnéz vzrostly s tim souvisejici naroky na
objem prenosu dat.

Ackoliv verejné komunikacéni sité vydrzely napor zakaznik( a nedoslo k jejich vétSimu vypadku, je
Zadouci se zabyvat lokalitami, kde sité VHCN neexistuji, resp. nejsou z hlediska kapacity dostatecné
robustni a spolehlivé, a to prostfednictvim investic do optickych siti anebo vyClenénim dalSich
radiovych kmitoCtu pro posileni pevnych i mobilnich siti-zménami—ve—wuzivani—kmitoétového
spektra.”

OdUvodnéni:

Vyclenéni dalSich kmitotovych U(sekl odpovida evropské strategii RSPG a harmonizaénim
tendencim, a zaroven reflektuje ocekavanou rostouci potrebu prenosu dat.

5. Pfipominka ke kapitole 2.5 Zajisténi sluZeb elektronickych komunikaci v krizovych situacich,
text v ramecku

Pozadujeme dotceny text doplnit nasledovné:
,Bude nezbytné nadale usilovat o zkraceni délky stavebnich rizeni a o lepSi pojimani staveb
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verejnych i nékterych neverejnych komunikacnich siti jako staveb, které jsou budovany a
provozovany ve verejném zajmu. Znamena to, Ze stavbam musi byt poskytnuta dostatecna podpora
a ochrana, a to prostrednictvim vhodnych legislativnich nebo i jinych opatreni.“

Oddvodnéni:

Neni pravdou, Ze by vSechny neverejné komunikaéni sité byly budovany a provozovany ve verejném
zajmu. Zakon o elektronickych komunikacich v tomto kontextu v § 7 odst. 2 uvadi, Ze ve verejném
zajmu se uskutecnuje pouze zajistovani verejné komunikacni sité, poskytovani verejné dostupné
sluzby elektronickych komunikaci, zavadéni vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci podle
zdkona o opatrenich ke snizeni nakladd na budovani vysokorychlostnich siti elektronickych
komunikaci a zajistovani siti elektronickych komunikaci pro Gcely bezpecnosti statu.

6. Pripominka ke kapitole 3.1 Definice siti VHCN, text v ramecku
PoZadujeme text upravit nasledovné:

,Soucasné budované sité VHCN musi zohlednovat a do jisté miry i predvidat technologicky vyvoj.
JelikoZ v budoucnu budou verejné komunikacni sité stale vice inklinovat k technologii zalozené na
protokolu IP, sité VHCN musi umoznit koncovym zakaznikum, resp. uzZivatelm, vybirat z fady
navzajem s: konkurUjICICh poskytovatelu sluzeb elektronlckych komunikaci, pept—v—zakenném

U

Oddvodnéni:

Cely text v ramecku je zavadéjici. Sluzby jsou dnes jiz majoritné zaloZzené na IP protokolu, at spadaji
pod kritéria kladena pro uznani VHCN, NGA ¢i jiné. Naopak v zadné technické definici neni uréeny
poZadavek pro velkoobchodni pFistup.

7. Pfipominka ke kapitole 3.3 Vefejné sité

Pozadujeme do textu doplnit, Ze do urcité velikosti obce je naopak jednodussi sité pokladat. Néktera
mésta bez ohledu na densitu populace témér nezle sitovat, napfiklad vétsina SirSiho centra Prahy.
Dale postradame informaci, kam smérovat dotace. Text samotny je obecné spravny, je vSak nedpliny.
8. Pfipominka ke kapitole 3.6 Neverejné sité

Pozadujeme danou kapitolu upravit, a to nasledovné:

a) PoZadujeme upravit druhou odrazku, a to nasledovné:

.- heverejnych sitich verejné spravybudevanych—ve-vefeinérmzajmu, véetné narodni infrastruktury
pro védu, vyzkum a vzdélavani.“.

b) Pro zprehlednéni navrhujeme doplnit jednotlivé oddily ¢lanku 3.6 Gislovanim a prvni nadpis
oddilu navrhujeme zménit nasledovné: ,3.6.1 Neverejné sité kritické infrastruktury“.

c) Na konec prvniho oddilu 3.6.1 navrhujeme doplnit nasledujici text: ,Nevefejné sité
provozované v pﬂsobnosti MV a Ministerstva obrany (dale jen ,M0*), které jsou budované MV a MO
na zakladé zakona ¢ 181/2014 Sbh., o kybernetické bezpecnosti se povazuji za neverejné sité
budované ve verejném zajmu.“
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d) Druhy nadpis oddilu navrhujeme doplnit o vySe uvedené ¢islovani a zménit jej nasledovné:
,3.6.2 Neverejné sité verejné spravy“.

e) Prvni odstavec oddilu 3.6.2 poZzadujeme zménit nasledovné:

,Neverejnou sitovou infrastrukturu verejné spravy lze definovat jako datovou sit nové generace
zaloZenou zcela nebo zéasti na technologii vyuZivajici optické komunikacni prvky a provozovanou
organem verejné moci (statnimi organy nebo organy uzemni samospravy, popr. jimi povér“enjmi
subjekty) pro potreby vykonu verejné spravy a verejnych sluzeb. Do kategorie neverejnych siti verejiné
spravy budevanych-ve-vefejném-zajmu se zahrnuji zeiména krajské a obecni sité. Sit neni vyuzivana
domacnostmi ani soukromopravnimi subjekty, s vyjimkou organizaci zakladanych nebo zrizovanych
obcemi, kraji nebo statem. Sit nesmini_byt dale komercéné pronajimana zpusobem narusujicim

hospodarskou soutéz ¢i pravidla pro verejnou podporu a za jeji provoz nejsou uZivatelim uctovany
Zadné poplatky.“

f) Treti nadpis oddilu poZadujeme doplnit o vySe uvedené Gislovani, tak Ze by znél nasledovné:
,3.6.3 Ostatni neverejné sité“.

Odavodnént:

Navrzené Upravy zprehledni a upresni rozliSeni nékolika zcela odliSnych typl neverejnych siti a
umozni nastaveni pravidel pro jejich budovani a vyuziti dotaCnich prostfedkl odpovidajicim
zplisobem. HK CR povaZuje za zésadni rozlidit nevefejné sité kritické infrastruktury spravované
ministerstvem vnitra a ministerstvem obrany od jinych neverejnych siti spravovanych jinymi subjekty
verejné spravy. Sité kritické infrastruktury spravované ministerstvem vnitra a ministerstvem obrany
je zapotrebi bez pochyby nadradit jinym neverejnym sitim a neomezovat je principy uvedenymiv bodé
3.7 NP VHCN. Proto pouze tento typ nevefejnych siti je mozné oznadit za ,neverejné sité ve vefejném
zajmu®.

HK CR zdUraznuje, Ze text NP VHCN musi pfi oznacovani siti elektronickych komunikaci za , kritickou
infrastrukturu“ a ,sit ve vefejném zajmu* striktné dodrzovat ustanoveni prislusnych zakonu (zejména
zakona ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecénosti a zdkona ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych
komunikacich). Z tohoto diivodu musi byt text NP VHCN v souladu i s ust. §7 odstavec (2) zakona €.
127/2005 Sh., dle kterého ,Zajistovani verejné komunikaéni sité, poskytovani verejné dostupné
sluzby elektronickych komunikaci, zavadéni vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci podle
zakona o opatrenich ke snizeni nakladi na budovani vysokorychlostnich siti elektronickych
komunikaci a zajiStovani siti elektronickych komunikaci pro tGéely bezpeénosti statu se uskutelniuji
ve verejném zajmu“. Mame za to, ze plvodni text NP VHCN (pfed zménami) definoval verfejny zajem
v rozporu se zakonem, a v rozporu s uvedenymi pravidly nadrazoval ,bézné datové sité“ organ
verejné spravy nad verejné sité elektronickych komunikaci budované podnikatelskymi subjekty.
Stejné tak neni mozné, bez jasné opory vzakoné a vysvétleni Gcelu, oznacit za kritickou
infrastrukturu, kteroukoliv sit elektronickych komunikaci bez ohledu na jejiho vlastnika a zpUsob
uzivani (vefejna/neverejna).

o. Pripominka ke kapitole 3.7 Relace mezi verejnymi a neverejnymi sitémi

Pozadujeme danou kapitolu upravit, a to nasledovné:

a)Pozadujeme bod 5. upravit nasledovné:
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,5. Pred zahajenim budovani neverejnych siti stavénych z vefejnych prostredkl jsou_Rrelevantni
organy statni spravy s participaci zainteresovanych organl mistni samospravy vZdy povinny
rozpracdjiovat podrobnou strategii vystavby, provozu a regulace neverejnych siti, kterou zverejni.”

b) Odstavec na konci ¢l. 3.7 (nad rameckem), navrhujeme zménit nasledovné:

,Uvedené principy se netykaji neverejnych siti budovanych ve verejném zajmu, tj. siti uvedenych

v bodé 3.6.1 NP VHCN (sité provozované v ptsobnosti MV a MO, které jsou budované na zakladé

zakona ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti) a rovnéz se netykaji ostatnich neverejnych siti

uvedenych v bodé 3.6.3 NP VHCN.:; 3 Sasti-kritické 1 3
«

c) Text v ramecku na konci ¢l. 3.7 pozadujeme doplnit nasledovné:

,Zakladnim predpokladem cerpani financnich prostiedkl z verejnych zdroji pro budovani
infrastruktury pro vysokorychlostni pristup k internetu je jejich racionalni a efektivni vyuzivani, kterou
musi statni organy a uzemni samospravy, véetné jejich organizacnich sloZek nebo nimi zalozenych
podnikatelskych subjektu, v souladu s prislusnymi ustanovenimi relevantnich zakont plném rozsahu
zachovavat. Povinnou soucasti testu racionality je zejména zmapovani dostupnosti sluZeb
poskytovanych prostrednictvim siti viastnénych podnikateli v elektronickych komunikacich a
porovnani vyse jimi poZadované Uplaty za poskytnuti sluZby s vySi a navratnosti planované investice.
Pokud test racionality a efektivity investovani verejnych financ¢nich prostredki v dané lokalité neni
splnén, neméla by vystavba vysokorychlostni infrastruktury realizovana z verejnych financi.“

Odavodnéni:

Ve vySe uvedené kapitole jsou vymezeny principy, které je tfeba respektovat ve vztahu k financovani
investiéni vystavby siti elektronickych komunikaci. Tyto principy povazuje HK CR za spravné a vhodné
formulované. Formulace plvodné uvedenda na konci ustanoveni (nad rameckem) ve znéni ,Uvedené
principy se netykaji neverejnych siti, ktera jsou soucasti kritické infrastruktury nebo jsou budovany
ve verfejném zajmu.“, by vSak za takové sité (v plvodnim znéni, pred vySe uvedenymi pfipominkami)
povazovala i krajské a obecni sité (viz. plvodni véta ,,Do kategorie neverejnych sitich budovanych ve
verejném zajmu se zahrnuji krajské a obecni sité.“) a principy vymezené v ¢l. 3.7. by se tak na krajské
a obecni sité neuplatnily. Vyznam principl by tedy byl v zasadé nicotny, protoze by se uplatiovaly
(zfejmé) pouze na tzv. ostatni neverejné sité, které vSak tvori sité budované soukromopravnimi
subjekty (podnikové arealy, pramysl atp.).

Uvedené (puvodné navrhované) vynéti krajskych a obecnich siti z aplikace principd stanovenych v 6l.
3.7povazujeme za problematické, nehospodarné nakladajici s vefejnymi prostredky (pro¢ budovat
vedouci k naruseni hospodarské soutéze (vyuziti prostfedk( z verejnych zdroji potencialné narusuje
hospodarskou soutéz) a nedostateéné chranici investice soukromopravnich subjektl v oblasti, kde
bude z verfejnych prostfedkl budovana krajska ¢i obecni infrastruktura.

Proto povazuje HK CR za nutné zanést do textu NP VHCN navrhované zmény textu a omezit
neuplatnéni principll pouze sité provozované v plisobnosti MV a MO, které jsou budované na zakladé
zakoné ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti (viz i navrzené zmény bodu 3.6).

HK CR povaZuje rovnéz za nezbytné pfi kazdém rozhodovani o investicich organt vefejné spravy do
budovani siti elektronickych komunikaci peclivé zvazit vyvhodnost a navratnost takové investice,
protoze je to hospodarné a odpovidajici radné spravé véci verejnych.
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10. Pfipominka ke kapitole 3.8 VyuZiti neverejnych siti a jiné infrastruktury pro rozvoj
vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci

Pozadujeme text:

,Na zakladé vyse uvedeného se jevi jako Zadouci, aby statni instituce, osoby hospodarici s majetkem
statu nebo tGzemni samospravy zverejfiovaly informace a nabizely vhodnou infrastrukturu ke sdileni
nebo jinému uziti za ucelem usnadnéni zavadéni verejnych komunikacnich siti pro poskytovani
verejnych sluzeb elektronickych komunikaci.“

upravit jako samostatny tkol, pfipadné odkazat na pfislusné Gkoly v Akénim planu. Zd{raznit nutnost
budovani fyzické infrastruktury pfi vefejnych investicich etc.

11. Pfipominka ke kapitole 4.2 Analyza pokryti hlavnich socioekonomickych aktérd sluZbou
vysokorychlostniho pfistupu k internetu

.Analyza byla realizovana na zakladé schizek se zastupci ministerskych resortl, které jsou
odpovédné za rozvoj dané oblasti socioekonomickych aktér(i, vcetné tvorby souvisejicich
strategickych materiald. Jednim ze zavérd provedené analyzy je konstatovani, Ze pro budouci
detailngjsi analyzu momentalni a budouci poptavky je potfebné pokracovat v zapocaté analyze.

U socioekonomickych aktér( ¢astokrat dochazi k situaci, kde existuje poptavka na vysokorychlostni
pripojeni k internetu, avSak z druhé strany aktéfi nemaji dostatek financnich zdroji na kryti
souvisejicich provoznich nakladl. Planuje se tento vazny problém fesit prostfednictvim metody IRU
(Indefeasible Rights of Use), tj. kapitalizaci téchto provoznich nakladd.”

a) Jednim ze zaveéru provedené analyzy je konstatovani, Ze pro budouci detailnéjsi analyzu
momentalni a budouci poptavky je potfebné pokracovat v zapocaté analyze.

Tato véta naznacuje existenci analyzy, kterou neni mozné povazovat za ukonc¢enou nebo podrobenou
oponenture. Zavéry jsou jiz sdéleny, stejné jako rozhodnuti v analyze pokracovat. Mlze byt vSak
zjiSténo, ze dosavadni analytické zavéry budou odporovat jinym analyzam, a protoze mezitim dojde
ke zvefejnéni predbéinych zavér(l zapocaté analyzy, mohlo by dojit k ovlivnéni jinych, jesté
nezapocatych analyz, ovlivnéni probihajicich ¢i zpochybnéni existujicich analyz.

K celému textu nelze nezZli sdélit, Ze sbér dat o aktualni rychlosti pfipojeni socioekonomickych
partnert v zadném ohledu nevypovida o dostupnosti infrastruktury. Vypovida o nedostatku potreb
nebo finanénich prostfedk(l, které odpovédné zaméstnance doposud nepfiméli sluzby s vyssi
kapacitou vyuzivat. V jiné ¢asti tohoto dokumentu je spravné uvedeno, v sidlech s vysokou hustotou
obyvatelstva neni problém v nedostupnosti vysSich vrstev sité. | dalSi text této kapitoly obsahuje radu
zavaznych nepresnosti, priliSnych zjednoduSeni, a to az na Uroven polopravd. Navrhujeme celou
kapitolu prepracovat, zjednodusit a predevsim pretvorit v Gkoly.

b) U socioekonomickych aktér(i castokrat dochazi k situaci, kde existuje poptavka na
vysokorychlostni pfipojeni k internetu, avSak z druhé strany aktéfi nemaji dostatek finanénich zdrojl
na kryti souvisejicich provoznich nakladl. Planuje se tento vazny problém fresit prostfednictvim
metody IRU (Indefeasible Rights of Use), tj. kapitalizaci téchto provoznich nakladd.“

Pozor, to je nepochopeni IRU. IRU je neodvolatelny dlouhodoby pronajem fyzické infrastruktury nebo
nenasviceného vlakna. V zadném pripadé nejde o poskytovani sluzby jako takové. Socioekonomicti
partnefi nemaji zadny ddvod poptavat pronajem casti infrastruktury formou IRU, pokud poptavaji
sluzbu vysokorychlostniho pfipojeni s Sifi pasma 1Gbps.
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12. Pfipominka ke kapitole 5 Strategické cile a priority rozvoje siti VHCN, bod. 3

PoZadujeme bod 3. doplnit nasledovné:

»Vytvaret vhodné podminky pro zajisténi vystavby neverejnych siti budovanych ve verejném zajmu
(sité MV a MO dle ¢l. 3.6.1), pro vznik neverejnych siti vefejné spravy (¢l. 3.6.2) zfizovanych pomoci
infrastruktury siti VHCN komercnich subjektt a v nezbytnych pripadech i pomoci vlastni neverejné
telekomunikacni infrastruktury, “.

Odlvodnéni:

Uprava kopirujici Gpravy a odGvodnéni &l. 3.6 a 3.7 NP VHCN viz vye. Za zasadni povaZujeme
uvedené pripominky k ¢l. 3.6 a 3.7. a souvisejicim ustanovenim, které jsou takového vyznamu, Ze
bez jejich obsahového zapracovani do textu NP VHCN (byt v jiném, ale obdobném, znéni), nelze

predpokladat, Zze bude vysledny text NP VHCN akceptovan jako strategicky dokument vytvarejici
podminky pro rozvoj vysokorychlostniho pripojeni k internetu.

Dle naseho nazoru by bez provedeni zmén nebylo ani mozné text NP VHCN povaZovat za naplnéni
zakladni podminky vzniku planu tzv. obecného nafrizeni pro fondy EU. Splnéni této zakladni podminky
pritom podminuje ¢erpani finanénich prostredkll z fondd EU v programovém obdobi 2021 -2027.

13. Prfipominka ke kapitole 5 Strategické cile a priority rozvoje siti VHCN, bod. 10

Opét upozoriujeme, Ze nejde zaménovat institut IRU s dodavkou sluzby pfistupu k sitim elektronickych
komunikaci.

14. Pfipominka ke kapitole 6.1 Identifikace trznich selhani a sub optimalni investini situace

Pripominka k textu:

,Zdkaznikiim Castokrdt vyhovuje pripojeni k internetu s niZsi prenosovou rychlosti, i kdyZ na jejich
adresnim misté je dostupné vysokorychlostni pfipojeni. Divodem je casto presvédceni zakaznika, Ze mu
stdvajici rychlost postacuje. Tento problém lze (v omezené mife) resit prostfednictvim ucinnéjsich
marketinkovych a reklamnich ndstroju.

Presvédéeni zakaznika nemUze byt problém. Zakaznik je suverén, ktery vzdy nejlépe posoudi svoje
potfeby. Tento text navrhujeme preformulovat. Ma byt vhodné stimulovana poptavka, napfiklad
formou voucher(, nebo investicemi zfizovatell socioekonomickych partnerd do infrastruktury uvnitf
budov, vybaveni IT technikou, digitalizovanim agend.

15. Pfipominka ke kapitole 6.1 Identifikace trznich selhani a sub optimalni investini situace

Pripominka k textu:

,Wse uvedena investiCni mezera byla kalkulovana na zakladé komplexni analyzy stavu rozvoje
vysokorychlostnich siti v CR pro zajisténi pfistupu k internetu dostupném v pevném misté. To
znamena, Ze kalkulace vychazela ze siti nové generace, pricemz do kalkulace byly zafazeny taky sité
elektronickych komunikaci, které svoji konstrukci a rychlosti smérem k zakaznikovi jsou stejné jako
sité VHCN. Podle expertniho odhadu chybovost provedené kalkulace neprevysi 10-12 % skute¢né
situace, ponévadzZ v kalkulaci nebyl zohlednén vliv zptisobeny ochranou soukromych investic, ktery
Ize vymezit aZ po novele platnych dispozic EK (Guide to High-speed Broadband Investment).“

Pozadujeme vlozit cely novy odstavec Parametry pro ochrany investic a zvyraznit jej jako jednu
z klicovych kapitol celého dokumentu. MPO opakované verbalné potvrdilo nastaveni tohoto
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zasadniho parametru v souladu s dispozicemi Evropské komise. Souhlasime s nastavenim podle
hodnot uvedenymi v dokumentu Guide to High-speed Broadband Investment a dalSich dokument,
jako je napriklad sdéleni Komise - Pokyny EU k pouziti pravidel statni podpory ve vztahu k rychlému
zavadéni Sirokopasmovych siti (2013/C 25/01), Nafizeni (EU) ¢. 651/2014, kterym se v souladu s
¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji uréité kategorie podpory za slucitelné s vnitfnim trhem (tzv.
Obecné nafizeni o blokovych vyjimkach, General Block Exemption Regulation GBER pfipadné s
novymi pokyny EU v okamziku, kdy budou vydany). Je nutné uvést, kde Ize takovy dokument nalézt,
uvést konkrétni organ EK jej pfipravuji a kde jej publikuji, pfipadné termin pravdépodobné
aktualizace.

16. Pfipominka ke kapitole 6.2 Vymezeni Gzemi pro vefejnou podporu - opatfeni na strané
nabidky

Text celé kapitoly musi byt zasadné prepracovan tak, aby reflektoval poZzadavky na ochranu investic
dle evropskych dokument.

Odlvodnéni:

Dlrazné apeluje na predkladatele materialu, aby ochranu investic v pfedlozeném navrhu Narodniho
planu koncipoval v duchu dosavadnich proklamaci a ujiSténi tak, Zze ochrana bude poskytnuta sitim,
které splnuji parametry NGA vymezené v dosavadnich dokumentech. V opacném pripadé by hrozilo
naruseni Zivotaschopnosti obchodnich modell a plan( realizovanych soukromymi subjekty na
zakladé statem doposud poskytovanych informaci a v dusledku toho i poskozeni hospodarské
soutéze na relevantnim trhu.

17. Pfipominka ke kapitole 6.2 Vymezeni Gzemi pro vefejnou podporu - opatfeni na strané
nabidky

Pripominka k textu:

,Podpora z verejnych zdroji bude smérovana predevsim do mist a lokalit, ve kterych stavajici
komeréni modely budovani siti VHCN bez této podpory selhavaji. Optimalnim vymezenim
podporovanych mist a oblasti bude mozZné potlacit selhani komercénich modelt a bude mozZné zajistit
vySSi dostupnost vysokorychlostniho pfipojeni v bilych mistech, tedy adresnich mistech bez
vysokorychlostniho pfipojeni k internetu. Souéasné tak vzroste pokryti Gzemi celé CR.

Uzemi vhodné pro realizaci dotacniho projektu bude vZdy vybréno na zakladé mapovani a nésledné
verejné konzultace. Vhodna mista a oblasti pro intervenci s pouZitim verejnych zdroji mohou byt
pouze ta, ve kterych dosud vysokorychlostni pfistup k internetu, a to v parametrech definovanych
pro sité VHCN v tomto dokumentu, neni a nebude v nejblizSi budoucnosti dostupny anebo projekty
na vystavbu ¢i modernizaci téch ¢asti siti, které svym charakterem, parametry anebo viastnostmi,
neumoZniuji uZivatelim verejné dostupnych sluZeb elektronickych komunikaci vyuZivat sité s
parametry VHCN. Tyto parametry mohou byt rozdilné pro domacnosti a pro socioekonomické aktéry.
Uvedené pozadavky byly zohlednény pri vypoctech potrebnych minimalnich castek verejné podpory
uvedenych v tomto Narodnim planu. Rovnéz bude adekvatné zajisténa ochrana siti NGA, které byly
vybudovany za pomoci prostredkut z verejnych zdroju. “.

Tento text navadi svym vyznamem k zavéru, Ze Uplna ochrana investic plati pouze pro VHCN sité a
sité s parametry NGA vybudovanych z verejnych zdroju. Je nutné jej uvést do souladu s pravidly pro
ochranu investic. Je tfeba také zdlraznit, Ze sité VHCN jsou specifickou tGzkou technickou skupinou
siti, které budou vCR budovany. Investice ze soukromych prostfedki se budou nadale Fidit
parametry oéekavané poptavky. Ackoliv mohou v nékterém diléim parametru neodpovidat velmi
prisnym kritériim siti VHCN, jsou a budou naprosto plnohodnotnou technologii schopnou uspokojit
potfeby firem, obyvatel a socioekonomickych partner(.
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18. Pfipominka ke kapitole 6.2 Vymezeni lGzemi pro vefejnou podporu - opatfeni na strané
nabidky, pism. e)

PoZadujeme dotcené pismeno doplnit nasledovné:

,€) Pri stanoveni intervencnich oblasti bude zohlednéna dlouhodobost udrZitelnosti provozu diky
verejné podpore budované infrastruktury, ktera musi splnovat kritéria pro pevné VHCN sité.

19. Pfipominka ke kapitole 6.2 Vymezeni Gzemi pro vefejnou podporu - opatfeni na strané
nabidky

PoZadujeme vypustit posledni odstavec:

Odavodnént:

Predmétny text pripoustél i takovy vyklad, podle kterého by k vystavbé neverejné telekomunikacni
infrastruktury bylo mozZné vyuzit prostfedkd verejné podpory dle ¢lanku 6.2 tohoto Narodniho planu,
a to i v pfipadé propojovani ,nebilych“ adresnich mist popisovanych v predchozim odstavci. Takovy
pristup by nicméné mohl jednak ohroZovat investice realizované v dané lokalité soukromymi subjekty
a za druhé by mohl vést k dalSimu ztiZzeni vystavby siti elektronickych komunikaci v daném misté tim,
Ze by snizil zajem samosprav na usnadnovani vystavby verejnych siti elektronickych komunikaci na
dotéeném Uzemi napriklad v ramci jiz nyni velmi zatéZujiciho stavebniho fizeni.

VySe nastinény vyklad by také stal v prikrém rozporu s pozadavky Pokynd EU k pouZiti pravidel statni
podpory ve vztahu k rychlému zavadéni Sirokopasmovych siti dle sdéleni Komise 2013/C 25/01,
mimo jiné v odstavcich 77 a 78 pism. f, a dotovana vystavba neverejnych siti by pak byla neslucitelna
s vnitfnim trhem ve smyslu ustanoveni ¢lanku 107 odst. 3 pism. ¢) SFEU.

20. Pfipominka ke kapitole 6.4 ZdGvodnéni a dopady vybraného investiéniho modelu

PoZadujeme text:

,Posledni dvé uvedené vyhody plati i pro dalsi vhodny model.
Dalsim z ddvodu vybéru investiéniho modelu Private Design, Build and Operate Model je skuteénost,
Ze umoznuje, aby konkrétni investor pro kaZdou intervencéni oblast byl vybran na zakladé vybérového
fizeni, némz bude zohlednéna vyse poZadované podpory z verejnych zdroji. PoZadovana vyse dotace
bude jednim z hodnoticich kritérii vybérového fizeni. Tim dojde k vytvoreni konkurenéniho prostredi
a optimalizovanému vyuZiti verejnych zdroji. DalSim vhodnym modelem, ktery mize smérovat ke
stanovenému cili, je Public Outsourcing Model. Bude-li prokazan zajem o uZziti tohoto modelu, bude
na principu partnerstvi nalezena shoda s hospodarskymi, socialnimi a uzemnimi partnery, a bude
navrzen v souladu s pravidly a cili dotacniho programu. Zakladni predstava jeho fungovani spociva
v tom, Ze sité VHCN vybuduji municipality, nejlépe v koordinaci s vystavbou jiné infrastruktury
(vodovod, kanalizace, verejné osvétleni, chodnik apod.). Prostrednictvim této synergie dojde k
vyznacné tspore celkovych investicnich nakladi. Municipality vybuduji infrastrukturu vyuZitelnou pro
sité VHCN, provozovani siti vSak bude v drtivé vétsiné zajistovat pouze soukromy sektor. To zaruci
transparentni a nediskriminacni velkoobchodni pristup k siti vybudované s podporou z verejnych
zdrojd.“

nahradit textem:
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»Dalsim z diivodu vybéru investi¢niho modelu Private Design, Build and Operate Model je skuteénost,
Ze umozZnuje, aby konkrétni investor pro kaZdou intervencéni oblast byl vybran na zakladé vybérového
fizeni, v némz bude zohlednéna vyse pozadované podpory z verejnych zdroju. PoZadovana vyse
dotace bude jednim z hodnoticich kritérii vybérového rizeni. Tim dojde k vytvoreni konkurenc¢niho
prostredi a optimalizovanému vyuZiti vefejnych zdroja.

V pfipadé Iokalit, kde nelze na zakladé mapovani oCekdvat pokryti prostfednictvim komercéné
budovanych siti (tzv. bila mista) a kde se nepodafi sit vybudovat ani prostrednictvim modelu Private
Design, Build and Operate Ize zvaZit vyuZiti investiéniho modelu Public Outsourcing Model. Bude-li
prokazan zajem o uZiti tohoto modelu, bude na principu partnerstvi nalezena shoda s
hospodarskymi, socialnimi a zemnimi partnery, a bude navrZen v souladu s pravidly a cili dotacniho
programu. Zakladni predstava jeho fungovani spociva v tom, Ze sité VHCN vybuduji municipality,
nejlépe v koordinaci s vystavbou jiné infrastruktury (vodovod, kanalizace, verejné osvétleni, chodnik
apod.). Prostfednictvim této synergie dojde k vyznacné uspore celkovych investiGénich nakladd.
Municipality vybuduji infrastrukturu vyuZitelnou pro sité VHCN, provozovani siti vSak bude v drtivé
vétsiné zajistovat pouze soukromy sektor. To zaruci transparentni a nediskriminacéni velkoobchodni
pristup k siti vybudované s podporou z verfejnych zdroji a minimalizuje rizika zmareni soukromych
investic a naruseni pravidel verejné podpory.“.

21. Pfipominka ke kapitole 8.1 Kompetencni matice
Pozadujeme doplnit niZze uvedeny odstavec:

,Uzemni samospravy se na rozvoji siti VHCN podilely a nadale systematicky podileji zejména
prostrednictvim vytvareni podminek pro podporu vystavby siti financovanych podnikateli v
elektronickych komunikacich. Nadale budou mit do budoucna zasadni vliv na pripravované projekty
(vazba na Gzemni plany, majetkopravni procesy, soubéhy a koordinace vystavby a dalsi). Probiha
intenzivni komunikace mezi lGzemnimi samospravami a BCO a rovnéZ mezi statnimi organy a
asociacemi lizemnich samosprav. “.
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