Navrh hlavnich témat Akéniho planu 3.0
k provedeni nékterych opatreni pro podporu
planovani avystavby siti elektronickych
komunikaci

Cilem Ak¢niho planu 3.0 k provedeni nékterych opatfeni pro podporu planovani
a vystavby siti elektronickych komunikaci (dale jen ,,AkCni plan®) je podpofit rozvoj
siti elektronickych komunikaci na tzemi Ceské republiky. Smyslem opatfeni ma byt
usnadnéni a zrychleni budovani siti elektronickych komunikaci v€etné sniZzovani
investi¢nich nakladu.

Akéni plan 3.0 pfimo navazuje na predeSlou verzi AkEéniho planu a plnéni
jednotlivych opatfeni bude prubézné (kazdoro¢né&) vyhodnocovano ve Zpravé o
pInéni Ak¢niho planu 3.0 (obdobné jako tomu bylo u Akéniho planu 2.0). VétSina
opatfeni AkCniho planu 2.0 byla splnéna, néktera pokracuji i do Akcniho planu 2.0 Ci
jiz nejsou aktualné potreba.

AkEni plan bude v souladu s principy a cili uvedenymi v nasledujicich pravnich
predpisech a dokumentech.

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1309 ze dne 29. dubna
2024 o opatfenich ke snizeni nakladd na budovani gigabitovych siti
elektronickych komunikaci, o zméné nafizeni (EU) 2015/2120 a o zruSeni
smérnice 2014/61/EU (nafizeni o gigabitové infrastrukture)*

e Zakon €. 194/2017 Sb., o koordinaci staveb infrastruktury a opatfenich ke
snizeni nakladi na zavadéni vysokorychlostnich siti elektronickych
komunikaci a o zméné nékterych souvisejicich zakon(?

e ,Common Union TOOLBOX for Connectivity* pfipravené EU v roce 2020°

e Sdéleni Komise Pokyny ke statni podpofe pro Sirokopasmové sité 2023/C
36/01°

e Cile Digitalni dekady 2030 a Digitalniho kompasu 2030 a z nich vyplivajicich
opatfeni®

! http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1309/0j

2 https://www.e-sbirka.cz/eli/cz/sb/2017/194/2024-01-01; véetné& budouci adapta&ni novely v souvislosti
s narizenim o gigabitové infrastrukture

* https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/connectivity-toolbox

* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52023XC0131(01)

> https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-
digital-decade-digital-targets-2030 cs
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e Vize CR ,Digitalni Cesko*®

e Strategicky dokument CR ,Cesta k evropské digitalni dekadé: Strategicky plén
digitalizace Ceska do roku 2030“

e Doporuceni Komise (EU) 2024/539 ze dne 6. unora 2024 o regulaéni podpore
gigabitového pfipojeni®

 Narodni plan rozvoje siti s velmi vysokou kapacitou®

Poznamka

MPO s BCO™ pripravilo navrhy zakladnich oblasti, které se jevi jako vhodné
zahrnout do Akéniho planu za ucCelem omezeni prekazek spojenych s realizaci
vystavby siti elektronickych komunikaci napfi¢ Ceskou republikou a to tak, aby se
minimalizovaly komplikace v procesu budovani novych a modernizace stavajicich siti
elektronickych komunikaci.

Opatreni 1 — Osvéta o povinnostech a prilezitostech
plynoucich zejména z narizeni o gigabitové infrastrukture

Z vystupd BCO a EK vyplyva, Ze mnohdy dochazi k zdrzeni pfi realizaci siti
elektronickych komunikaci z duvodu nizké znalosti pravniho prostfedi spojeného
s realizaci siti elektronickych komunikaci. Tento nazor je podpofen i vlastnim
Setfenim BCO mezi zastupci samosprav.

® https://digitalnicesko.gov.cz/
"https://digitalnicesko.gov.cz/media/files/Cesta_k Evropsk%C3%A9 digit%C3%A1In%C3%AD dek%C3%A1d%C
4%9B strategick%C3%BD pl%C3%Aln digitalizace %C4%8Ceska do roku 2030.pdf
8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32024H0539
° https://www.mpo.gov.cz/cz/e-komunikace-a-posta/elektronicke-komunikace/koncepce-a-strategie/narodni-
plan-rozvoje-siti-nga/narodni-plan-rozvoje-siti-s-velmi-vysokou-kapacitou--259858/
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https://www.bconetwork.cz/
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Reiila obec v minulosti koordinaci téchto staveb v souladu se zakonem
194/2017 Sb. na usnadnéni vystavby vysokorychlostniho internetu?

NEVIM & 9

Resila obec v minulosti koordinaci téchto staveb v souladu se zdkonem
416/2009 Sb. na usnadnéni vystavy dopravni, energetické infrastruktury a el.
komunikaci?

NEMA informa

Z nizké povédomosti o pravnich pfedpisech navazanych na urychleni vystavby siti
elektronickych komunikaci se Ize domnivat, Ze u nafizeni o gigabitové infrastrukture
a pfedpokladaného adaptacniho pravniho predpisu je nezbytné zajistit vyraznéjsi
osvétu. ZvySovani informovanosti napomuze naplfiovani cill nafizeni tak, aby doslo
k usnadnéni a urychleni vystavby siti elektronickych komunikaci. V prabéhu
implementace dale vyplynou i praktické otazky a komplikované realizaéni aspekty,
které bude nutné napf. formou metodickych dokument( upfesriovat.

Gesce
e MPO/BCO

Spolugesce

« CTU, MMR, MV, MD, DIA, DESU, CUZK, Kraje, CKAIT a CKA



Opatreni 2 — Metodicka podpora a podpora vytvoreni
databaze zaméru vystavby ..

Komentar VNICTP: Databaze ma uz vzniknout k 1.1. 2026 jako soucast DTM, jaka je
s timto spojitost, pfipadné efektivni integrace?

V souladu s nafizenim o gigabitové infrastruktufe, s poznatky BCO a informaci od
sektoru dochazi k velmi omezené koordinaci stavebnich praci, jez mize zjednodusit
vystavbu siti elektronickych komunikaci, a to mnohdy z divodu chybégjicich informaci
o budouci realizaci infrastrukturni vystavby (uvedené v planované databazi) a
nedostateCnym metodickym materialim a voditkim napomahajicim dohodé
zuCastnénych stran (v€etné nastaveni minimalnich podminek pro sdileni
infrastruktury).

Cilem by mélo byt vyuziti synergickych efektd pfi spoleCné a koordinované vystavbé
za UCelem snizeni nakladl za stavebni prace. Proto bude nutné vytvofit metodické
materialy, pomucky, v€etné pfipravy vzdélavacich materialt pro pracovniky zapojené
do tohoto procesu.

Gesce
e MPO/BCO, CTU
Spolugesce

e MMR, MV, MD, DIA, CUZK, Kraje, Obce

Opatieni 3 — Sjednoceni podminek pristupt k prostredkiim
a infrastrukture tretich stran nezbytnych pro vystavbu siti —
vécna bremena a sluzebnosti

V souladu s poznatky BCO a informaci od sektoru dochazi k zamitnuti nebo
nepovoleni realizace vystavby siti elektronickych komunikaci nedohodou nad
stanovenim sluZebnosti* (resp. obecné vécnych bfemen) spojenych s vystavbou siti
elektronickych komunikaci a rovn&Z v kontextu rozdilnych podminek napfi¢ CR
(vefejné / nevefejné sité, neznalost a komplikovanost nastaveni cen za vécna
bfemena apod.). Déle dochazi k neporozuméni a nerespektovani odliSnosti mezi
infrastrukturami  a nejednotnému vykladu ochrannych pasem a povinnosti
vyplyvajicich ze zfizenych sluzebnosti.

Komentaf VNICTP: Doporu€ujeme zvazit rozSifeni institutu zakonnych sluZebnosti
na samospravy.

™ https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/ocenovani-majetku/komentare-a-stanoviska/stanovisko-k-
problematice-ocenovani-vecn-44221
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Cilem by mélo byt zjednodu$eni a zpruhlednéni podminek stanoveni pozadavkl a
ceny za vécna bifemena (sluzebnosti).

Snizeni nakladl na vystavbu, zpfesnéni pravni Upravy, zpruhlednéni povinnosti
vyplyvajicich z ochrany siti elektronickych komunikaci.

Gesce
¢ MPO/BCO, MF
Spolugesce

e MV, MSp, MMR, MD, CTU, Krajské Gfady

Opatreni 4 — Vytvoreni a vymezeni podminek fungovani
Jednotného vnitrostatniho digitalniho kontaktniho mista
v souladu s narizenim o gigabitové infrastrukture

V souladu s nafizenim o gigabitové infrastruktufe staty EU stanovi jednotné
vnitrostatni digitalni kontaktni misto, které sestava ze spole¢ného uZzivatelskeho
rozhrani  zajistujiciho  bezproblémovy pristup k digitalizovanym jednotnym
informacnim mistam. Cilem je zkraceni doby potfebné pro ziskani vSech nezbytnych
informaci pro koordinaci, vyjadfeni k existenci a povoleni vystavby. V CR jiz existuji
pfedmétna mista a cilem opatfeni bude zmapovat a nastavit podminky pro propojeni
jednotlivych mist do jednotného vnitrostatniho digitalniho kontaktniho mista.

Podle nafizeni o gigabitové infrastruktufe je mozné uvazovat, ze naklady na zfizeni
jednotného vnitrostatniho digitalniho kontaktniho mista, jednotnych informaénich mist
a digitalnich nastroji potfebnych k dosazeni souladu s ustanovenimi tohoto nafizeni
by mohly byt pIné nebo ¢asteéné zpUsobilé pro finanéni podporu z fondu EU.

Komentar VNICTP: Prosime o vyjasnéni navazani na DTM, Cerpani dat z DTM a;.

Cilem by tedy mélo byt definovani odpovédnych zastupcu napfi¢ statni spravou
a samospravou z pohledu:

e technické dostupnosti

e koordinace aktivit

e naplnéni daty

e dohledu nad dodrzovanim pozadovanych procesu

Gesce
e CTU,DIA

Spolugesce



e MPO/BCO, MMR, CUZK, MD, MV, CKAIT a CKA

Opatreni 5 — Vytvoreni pracovni_skupiny pro koordinaci
aktivit spojenych s aktualizaci relevantnich norem a
technickych specifikaci spojenych s vystavbou a udrzbou
pasivni_infrastruktury (pro ucely vystavby siti VHCN, resp.
relevantni infrastruktury) a definice podminek oznaceni
budov ,.Fibre ready*

V souladu s nafizenim o gigabitové infrastruktufe by staty EU mély aktualizovat
normy a technické specifikace souvisejici s vystavbou pasivni infrastruktury nejen
v novych budovach, ale i v rekonstruovanych stavbach. Roztfisténé podminky brani
jednotnému nastaveni vystavby a tim i zlevnéni této vystavby véetné mozZnosti
sdileni.

Lze zvazovat vytvoreni zavaznych predpist (norem) spojenych s vystavbou pasivni
infrastruktury a siti elektronickych komunikaci nejen v budovach.

Komentai VNICTP: Jasna definice vyznamné rekonstrukce/renovace chybi.
Definovat nastroje jako napf. ,Gigabit ready“ label.

Gesce
o Ceska agentura pro standardizaci, BCO
Spolugesce

e MPO, MD, MMR, CTU, CKAIT a CKA

Opatireni 6 — Revize nékterych poplatkti za vyuzivani
radiovych kmitoctu

Lze se domnivat, Ze Uprava nékterych poplatkl za vyuzivani radiovych kmito¢tu by
mohla napomoci rozvoji siti elektronickych komunikaci, napf. v alternativnim pfistupu
v pevné sluzbé se zohlednénim charakteru oblasti, kde se nové spoje buduji
(podpora budovani na venkové uplatnénim koeficientu pro sniZeni), zohlednéni
pouzivanych kanall (jejich Sifky), ale nakonec i poplatky za mobilni sité (pohybliva
sluzba) vzhledem ke zvySujicimu se objemu vyuzivaného spektra. Revize by méla
vyustit k navrhu novely nafizeni vlady €. 154/2005 Sb., o stanoveni vySe a zplisobu
vypoctu poplatkd za vyuzivani radiovych kmitocta a Cisel.



Komentar VNICTP: Revize by se méla v souvislosti s celoevropskou strategii tykat
vSech poplatkl véetné poplatkll za mobilni sité s cilem podpofit rozvoj dostupnosti
sluzeb v souvislosti s Evropskymi politikami.

Gesce
e MPO, CTU
Spolugesce

e BCO

Nize VNICTP doporucuje zaclenit dalsi témata pro Akcni
plan 3.0

Opatieni & 7. Sirsi vyjimka pro zakladnové stanice siti
elektronickych komunikaci u zadosti o odnéti pozemku
plnéni funkci lesa

Jednim z opatfeni, jak podpofit rozvoj vystavby digitalni infrastruktury je snizeni
byrokratické naro¢nosti v ramci povolovaciho procesu zakladnovych stanic siti
elektronickych komunikaci, a to tim, Ze se rozSifi jiz platna vyjimka u Zadosti o odnéti
pozemkuU plnéni funkci lesa z 30 m2 na 100m2, coz bude znamenat, Ze drtiva vétsina
staveb zakladnovych stanic siti elektronickych komunikaci nebude vyzadovat
souhlas s odnétim pozemku plnéni funkci lesa.

Gesce
e MPO
Spolugesce

e MZE, CTU



Opatreni €. 8. Nemoznost omezovat vystavbu zakladnovych
stanic mobilniho signalu a obecné siti elektronickych
komunikaci prostfednictvim uzemnich planu

V souCasné dobé& mobilni operatofi eviduji, celou fadu obci, které nemaji mobilni
signal a které souCasné nelze pokryt, protoze uzemni plan obce neumoznuje, Ci
omezuje vystavbu novych vysilacu na svém uzemi. Bez zmény platné legislativy, tak
nejenom tyto oblasti zUstanou nepokryté mobilnimi sitémi, ale ani se vladé nepodafi
naplnit Narodni strategicky plan CR pro digitalni dekadu, ktery pfijala viada CR a
ktery stanovuje cil v podobé celorepublikového pokryti sitémi 5G do roku 2030.

Gesce
e MPO
Spolugesce

e CTU

Opatreni €. 9. Neposuzovat krajinny raz pro stavbu
zakladnovych stanic mobilniho signalu a obecné siti
elektronickych komunikaci

Soucasna praxe ufadd zivotniho prostfedi na useku ochrany krajinného razu ma za
nasledek vyrazné zdrzeni (klidné v fadu nékolika let), ¢ nemoznost vystavby
zakladnovych stanic mobilniho signalu. Pfitom je zfejmé, Ze z davodu Sifeni signalu
je nezbytné, aby vysilaci stozary zakladnovych stanic byly vzdy umistény nad uroven
lesa, pfipadné do krajiny tak, aby vy€nivaly a mohly danou oblast co nejlépe pokryt
signalem, coz v8ak nutné narusi raz okolni krajiny. Bez zmény legislativy této oblasti
pak je vazné naruseno plnéni Narodniho strategického planu CR pro digitalni
dekadu, ktery pfijala viada CR a ktery stanovuje cil v podobé& celorepublikového
pokryti sitémi 5G do roku 2030.

Gesce
e MPO
Spolugesce

e MZP,CTU



Opatreni €. 10. Sjednotit povolovaci praxi stavebnich Uradi

Nejednotna praxe rozhodovani stavebnich uUfadu pfi povolovani staveb siti
elektronickych komunikaci, vede k ¢astym pratahim pfi povolovani téchto staveb.
Z velké miry je to zplUsobeno i specificnosti siti elektronickych komunikaci, ktera se
odliSuje od ostatnich typl staveb. Idealnim FeSenim by byl specializovany stavebni
urad, popf specializovani ufednici na stavebnich ufadech, ktefi by znali problematiku
siti elektronickych komunikaci a povolovali by stavby jednotnéji, nez je tomu dnes.

Gesce
e MPO
Spolugesce

e MMR, CTU

Opatreni €. 11. Prozkoumat moznosti rozsireni zakonnych
sluzebnosti o samospravy ve spolupraci s asociacemi obci

a kraju

Zavedeni zakonnych sluZebnosti do pravniho fadu CR se ukazalo jako velmi
prospésné a vyraznym zpUsobem pfispélo ke snizeni administrativni zatéze jak pro
stat, tak pro podnikatele v elektronickych komunikacich. S ohledem na tuto
skuteCnost je vhodné tento institut rozsifit i na subjekty samosprav. Stale se ukazuje,
Ze uzavirani smluvnich sluzebnosti se samospravami i v pfipadech, kde samosprava
souhlasi se stavbou, odkladaji zaCatek realizace stavby siti elektronickych
komunikaci v fadech mésicu az let.

Gesce
e MPO
Spolugesce

e CTU



Opatreni €. 12. RozSireni okruhu staveb siti elektronickych
komunikaci, které nepodléhaji povoleni

Dle mezinarodniho a evropského srovnani vyplyva, ze CR vyrazné zaostava
v budovani gigabitovych pfipojek. UZ v souCasnosti je jasné, Ze v oblasti pfipojeni
doméacnosti gigabitovymi pfipojkami CR bez radikalnich zmén v povolovacich
procesech siti elektronickych komunikaci nesplini cil Narodniho strategického planu
CR pro digitalni dekadu, ktery pfijala viada CR a ktery stanovuje cil v podobé&
celorepublikového pokryti 95% domacnosti gigabitovymi pfipojkami do roku 2030.
Z tohoto ddvodu by se CR méla inspirovat zemé&mi EU (napf. Svédsko, &i Irsko),
které budovani fixnich siti elektronickych komunikaci umozniuji bez povoleni
stavebnich ufadu a najit vhodnou implementaci takovychto modelt do pravniho fadu
CR.

Gesce
e MPO, MMR
Spolugesce

e CTU

Opatreni €. 13. Automatické umist’'ovani siti elektronickych
komunikaci na nemovitosti vlastnéné verejnopravnimi
subjekty bez nutnosti uzavirani smluv s témito subjekty

Jednoznaénym stale pretrvavajicim problémem je uzavirani smluv s vilastniky
nemovitosti, které jsou ve vlastnictvi vefejnopravnich subjektl, a na které je
umistovana sit elektronickych komunikaci. V navaznosti na opatfeni stanovena
v GIA by méla CR najit vhodny model, kdy sité elektronickych komunikaci se budou
moci automaticky ploSné umistovat na nemovitosti ve vlastnictvi vefejnopravnich
subjektd bez nutnosti uzavirat smlouvy s vlastniky vefejnopravnich nemovitosti, tak
jako je to napf. v Irsku, Némecku apod. Pro takto vzniklé sité ma platit povinnost
velkoobchodniho pfistupu za nakladové orientované ceny.

Gesce
e MPO
Spolugesce
e CTU
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Opatreni €. 15. Vytvoreni stalé pracovni skupiny mezi Sekci
IT a Telekomunikaci Hospodaiské komory CR a MPO / CTU
a MMR |, ktera bude hodnotit a navrhovat zmény
jednotlivych opatreni pro usnadnéni vystavby siti
elektronickych komunikaci v zavislosti na zpétné vazbé pri
lejich aplikaci.

Néktera opatifeni postupem Casu zastaravaji €i jsou vykladana tak, Ze nedochazi
k zamyslenym pozitivnim efektim pro rozvoj siti VHCN.

Gesce
e CTU, BCO
Spolugesce

e MPO

11



Pouzité zkratky

BCO — Broadband Competence Office

CKA — Ceska komora architektti

CKAIT — Ceska komora autorizovanych inzenyr( a technikd &innych ve vystavbé
CTU — Cesky telekomunikaéni tfad

CUZK — Cesky Ufad zeméméFicky a katastralni
DIA — Digitalni a informacni agentura

DESU — Dopravni a energeticky stavebni ufad
MD — Ministerstvo dopravy

MF — Ministerstvo financi

MMR — Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPO — Ministerstvo prumyslu a obchodu

MSp — Ministerstvo spravedInosti

MV — Ministerstvo vnitra

VHCN? — Very High Capacity Network — sité s velmi vysokou kapacitou®®

12https://ctu.gov.cz/sites/defauIt/fiIes/obsah/ctu—new/mezinarodni—organizace/bor 23-
164 pokyny k vhcn.pdf
§2odst. 2 pism. g) zdkona €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich
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