Pripominky k Bilé knize “Jak zvladnout potreby
Evropy v oblasti digitalni infrastruktury?”

Vybor nezavislého ICT pramyslu (VNICTP) dékuje za pfilezitost ucastnit se konzultace k Bilé

knize “Jak zvladnout potfeby Evropy v oblasti digitalni infrastruktury?” z 21. 2. 2024. NaSe
asociace je reprezentantem predevSim mensich a stfednich poskytovatelll vefejné

dostupnych sluzeb elektronickych komunikaci v Ceské republice. Nasi &lenové jsou jednim z

nejvyznamnéjsich investort v Ceské republice do gigabitovych siti a do telekomunika&ni
infrastruktury obecné (https://www.vnictp.cz/en/member-companies).
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Uvod

Priblizné polovina ¢eskych domacnosti je pfipojena nékterym ze stovek mensSich
regionalnich operatord, coZ vyplyva ze statistik Ceského telekomunkaéniho tfadu.
Regionalni a lokalni spole€nosti jsou zaroven z drtivé vétSiny operatory modernich optickych
technologii (pfipojek FTTH/B), i kdyZ nejvyznamnéjsi technologii v Cesku stale ztstava
bezdratové piipojeni. Podil byvalého monopolisty, dfive Ceského Telekomu, poté Teleféniky
02 a dnes CETINu a jeho velkoobchodnich partner(i postupné klesl pfiblizné na tretinu
vSech pfipojek, zbytek pak pfipada na Vodafone provozujici sit na technologii DOCSIS a
sluzbu fixniho pfipojeni k internetu pomoci mobilni sité LTE &i 5G, ktery nabizi trojice
mobilnich operatoru.

VNICTP vychazi z pfedpokladu, Ze jen efektivné funguijici trzni systém je schopen
identifikovat a implementovat vhodné trendy, efektivné alokovat kapital, rozvijet technologie
a postupy k zajisténi zdravého rozvoje podnikani a celé spoleCnosti. Z historie je zfejmé, Ze
statné/centralné planovana ekonomika spojena s dal§imi distorzemi typu dotaci statem
vybranym subjektim nevede k dlouhodobé udrzitelnému rozvoji s pozitivnim dopadem na
veSkeré stakeholdery.

Kofen problému s pokrytim vysokorychlostnim internetem pak vidime spiSe v legislativnich
krocich EU, a jejich implementaci v jednotlivych zemich, v lokalni legislativé (pfedevsim v
oblasti stavebnich predpisl) a roztfisténém rozhodovani.

Chybna analyza vychoziho stavu

Komise popisuje Evropu jako kontinent, ktery téZce zaostava za USA, Japonskem a Jizni
Koreou. Uvadi, ze 5G pokryti obyvatel je 81 % a optika 56 %. USA ma pfitom tato Cisla nizsi
(62 % a 48 %). Japonsko a Jizni Korea vy3S§i, ale tam je to dané tim, Ze zacali optiku stavét
asi deset let a 5G pét let pred EU. Cina ma &isla vyznamné vy$$i nez EU, ale ddvéFovat
Cislim z autoritafskych rezimU je téZké a navic z definice maji mensi problémy ve vystavbé,
protoZe se nemusi ohlizet na prava tfetich osob. Rozhodné hraje roli struktura obyvatel, kde
je vétSina domacnosti soustfedéna do velkych urbannich celkll a obyvatelé jsou v naprosté
vétSiné soustfedéni do aparmanovych domd s mnoha sty domacnosti v jednom bloku budov

viv s

Komise navic omlouva nizké Cislo u optiky u USA tim, ze USA tradi¢né spoléhaji na
kabelové sité. Nicméné EU také vyznamné spoléha na kabelové sité. Napf. v CR tvofi sité
na standardu DOCSIS 3.0 a vy$$im 15,2 % pii po&tu necelych 613 tisic pFistupd (data CTU
za rok 2022). Sité CATV také dle dat CTU maji nejvétsi podil pristupti nad 100 Mbit/s.

EK by obecné& neméla poruSovat technologickou neutralitu a nevyclenovat nékteré
technologie jako hodnotné&jsi a nékteré jako méné hodnotné. Kromé CATYV siti i fada
bezdratovych siti plné dostacuje k tomu, aby poskytovaly rychlosti dosahujici stovek

AT

megabitl za sekundu, coz “zaostavani” stavi do naprosto jiného svétla.
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EU neni jednolity trh a neni mozné se na ni divat tak, jak to Cini Bila
kniha

Analyza hodnoty chybéjicich investic je z podstaty véci ovlivnéna kvalitou pokryti a zaroven
pritom velikosti nékterych €lenskych statu. Napfiklad Némecko patfi mezi nejvétsi clenské
staty ale ma nizké pokryti FTTH (pouze 19,32 % domacnosti). Na rozdil od jinych ¢lenskych
zemi zUstava Némecko stale trhem, kde médéna sit zavedeného operatora je previadajici
infrastrukturou a teprve nedavno zacalo dohanét ztratu v oblasti pokryti FTTH. Pfitom jiné
zemé - Svédsko, Dansko, épanélsko nebo Francie a fada dalSich zemi ma vyznamné vétsi
procento FTTH a menSi nutnost dodate¢nych investic.

Bila kniha vibec nefesi postaveni malych a stfednich poskytovatell
elektronickych komunikaci

Souslovi “maly a stfedni podnik” se v Bilé knize objevuje nékolikrat, ale pouze ve smyslu, ze
i malé a stfedni podniky maji pozivat vyhod digitalni transformace. To, Ze malé a stfedni
podniky jsou doslova patefi pevného pfipojeni k internetu v fadé evropskych zemi a maji
vyznamny podil na trhu, Evropska komise bohuzel ignoruje. VV Ceské republice patfi mali a
stfedni lokalni a regionalni operatofi k zasadnim investoram do optického pfipojeni.

Problémem malych, stfednich i velkych poskytovatelu je pfedev§im nadmérna regulace

v urcitych oblastech. Regulaéni ramec pfesouva dfive asymetricky pfistup k regulaci
telekomunikaci postaveny na regulaci podniku s vyznamnou trzni silou a regulaci pfistupu k
jeho infrastruktufe €i sluzbam k symetrickému pfistupu k regulaci, kdy jsou povinnostmi
fakticky zatizené vSechny firmy bez ohledu na velikost. To ma samoziejmé na podnikani
menSich a stfednich firem destruktivni vliv, protoZe ty nemaji prostfedky a kapacitu na
zvladani administrativni zatéze takové, jako velké firmy, které se mohou €asto opfiti o to, ze
jsou soucasti nadnarodnich skupin.

Idealni ukazkou tohoto pfistupu je napfiklad regulace v oblasti kybernetické bezpecénosti,
ktera se dotkne kazdého poskytovatele sluzeb elektronickych komunikaci bez ohledu na
velikost. Pomérné zasadni povinnosti tak budou muset plnit i operatofi velikosti “mikro” tedy
s péti zaméstnanci a mizivym obratem.

| t8m nejmensim operatordm pfibyly v Ceské republice vyznamné povinnosti souvisejici s
regulaci. Museji Ceskému telekomunikaénimu Gfadu vykazovat kazdou svou pfipojku a
kazdou technologii v ramci sbéru dat kvuali dotacim (a to i kdyz o zadné dotace nikdy zadat
nechtgji). Maji povinnost odevzdavat vSechna data o technologiich pfipojek, zda jsou aktivni,
¢i jenom zavedené do domu s potencidlnim zédkaznikem, s nutnosti odhadu, kolik se
pfiblizné muaze pfipojit zakaznikd. Do jiné databaze musi uvadét pro kazdé adresni misto,
jaky tarif zde mohou poskytnout. Museji registrovat kazdou svou zakladnovou stanici. Museji
do svych smluv se zdkazniky davat hromadu novych ustanoveni, od minimalni a bézné
dostupné rychlosti az po rtizné kody k vypovédim. Malé firmy s nékolika zaméstnanci musi
plnit ustanoveni vyplyvajici z obecného nafizeni o ochrané udaji (GDPR), mit tedy k tomu
né&jakou politiku, v€etné pravidelnych Skoleni.
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VSechna takova agenda je velmi pfisné vymahana a za pochybeni hrozi vysoké pokuty.
Nadavkem jsou podnikatelé vyuzivajici bezdratova pfipojeni nuceni registrovat kdejaké
zarizeni, véetné velmi detailnich technickych udaja. V minulosti jsme zazili vysoké pokuty, v
desetitisicich korun, i za zjevny preklep pfi opisovani dlouhé sekvence znakd.

Realnou potfebou v oblasti digitalni infrastruktury, kterou by nova Komise méla fesit
urgentné a urychleng, je analyza dopadl opatfeni na malé a stfedni podniky a razantni
uvolnéni regulace pro tento segment podnikateld.

V Bilé knize naprosto chybi pohled spotfebitele

Pokud by v Bilé knize byla ¢ast vénovana spotiebitelim, pak by bylo tézké neuznat, Ze
dosavadni regulacni politika EU znamena velky Uspéch - v EU je obecné dostupny kvalitni
internet za velmi dobrou cenu. Evropsky regulaéni ramec umoznil vznik konkurenéniho trhu,
kde maji spotfebitelé Sirokou mozZnost volby a kde jsou mensi podnikatelé plnohodnotnymi
challengery, jak ukazuje pripad Ceské republiky, kde je pfes 1900 poskytovatel(l internetu (a
v zahranic¢i pfiklady firem jako Fastweb, llliad, Digi a dalSich. A také mnoha spoleénosti,
které stavéji optiku na velkoobchodni bazi (napf. u nas CEZ, Quantcom a dalsi). Vétsina
investic do optickych siti v Ceské republice sméfuje do lokalit, které jsou jiz pokryté jinym
poskytovatelem. Prirlistek dfive nepokrytych mist je meziro¢né na urovni jednotek procent.
Problém spatfujeme prfedevsim v pokryvani ruralnich oblasti, které vSak nejsou atraktivnimi
investi¢nimi lokalitami pfedevsim kvuli vysokym fixnim i provoznim nakladdm,
nerozpustitelych v cilové lokalité mezi velké mnozstvi uzivatell. Takovy problém nevyfesi
jakakoliv velikost podnik(, nepfijatelna délka navratnosti investic neni zavisla na velikosti
podnikd. Naopak cile agendy usnadnéni vystavby maiji i negativni kolateralni efekty ve formé
prekryvani dfive vybudovanych siti v urbanné dostate¢né rozvinutych lokalitach. Je tfeba
pfijimat lex specialis pro usnadnéni vystavby s nizkou hustotou populace.

Nesouhlasime s analyzou v Bilé knize a interpretaci zminénych dat

Jsme presvedcCeni, Ze tvarci politik by méli byt velmi opatrni, pokud jde o vytvareni velmi
ambiciéznich oCekavani pro jakékoliv nové technologie (napf. 6G), aby se tak zabranilo

negativnim neoCekavanym trznim a regulacnim distorzim. Nesmi dojit k diskonektu mezi
politickym tlakem a skute¢nou poptavkou uzivatelu.

V analyzach prezentovanymi Komisi se operuje s nezbytnosti urcitych technologii, pokrytim
a jinymi investicemi, které maji vést k riznym hypotetickym pfinosim za zcela extrémnich
investic s vysokou moznosti jejich neefektivniho vynalozeni.

Doporucujeme aby veskeré analyzy byly provedeny odpovédné se skute¢nou analyzou
moznych nakladl a pfinos(, analyza by méla hledat nejefektivnéjSi feSeni situace

s vyvazenym pfinosem pro vSechny stakeholdery.
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V ramci Bilé knihy uvadime pfiklady pasazi vztahujici se k této problematice:

1. vysoké pokryti optikou v Asii (str. 5) — zminuje se jen pokryti ve zcela jiné
investi¢ni situaci (moderni megapolis s limitovanymi omezenimi pro stavebni
vystavbu, nezakopavani kabelll ve méstech). Chybi analyza skute&nych potreb
pfipojeni pro rozvoj hospodarstvi. Dnes i technologie zalozené na 4G (5G, jiné
bezdratové) Casto nahrazuji pevné pfipojeni. Kazda oblast ma jinou strukturu (mésta
vs vesnice) a tim padem jiny mix technologii pro efektivni zajisténi potreb

2. hypotetické aplikace (str. 5) — nutnost drahého plného 5G pokryti na venkoveé

z dlivodu ,precision farming®. (Str. 7 — high speed komunikace pro autonomni auta).
(Str. 8 — e-health, Al). Priklad buzzwords vytrzenych z realného kontextu a jen
zminéného pro podporu nutnosti pIného pokryti. Chybi analyza potfeb, pokryti,
nakladu, pfinost apod. Bila kniha napf. tvrdi (bod 2.2.), Zze “Nové obchodni modely a
zcela nové trhy vznikaji diky technologickému vyvoji v odvétvi aplikaci, internetu
véci, analyzy dat, umélé inteligence nebo novych forem poskytovani obsahu, jako je
streamovani videa ve vysoké kvalité. Tyto aplikace vyZaduji neustaly exponencialni
narust zpracovani, ukladani a pfenosu dat”. Narust pfenosu dat pfitom prokazatelné
neni “neustaly exponencialni”. Jak vyplyva z dat, narust pfenosu dat se za posledni
roky zpomaluje, a to minimalné od roku 2016 (viz analyza Communication Chambers
zde). Ke stejnému zavéru dochazi studie Analysis Mason (zde).

3. Operovani s Cisly bez hlubSiho pochopeni jejich smyslu (Cisté kvantitativni
analyza) (str. 5) — Korea 5x vice 5G base stations na osobu, 5G standalone network
(core) v Asii aj. Znovu jen pouziti Cisel bez davodu pro€ je pro nas relevantni, kam
bychom méli sméfrovat pro nejefektivnéjsi feSeni, nejsou zminény ddvody (5G core a
Cinsti vyrobci), neexistuje analyza zdali trh k efektivnimu ekvilibriu sméfuje sam
apod.

4. Nerealistické cile ze strany politik EU (str. 5) — informace o malém vyuzitim
pfipojek 1GBps v domacnostech. Neni zminéna analyza skutecné potieby, kde je
skute¢na digital divide. Operuje se s hypotetickymi nematerializovanymi killer
aplikacemi jako telemedicina aj.

5. Neexistence skute¢né analyzy zavislosti vs korelace u urcitych situaci (str. 5) —
take-up a vyvoj modernich technologii (a aplikaci) vs vysoce kvalitni sité. Neni vibec
uvazovano zpomalovani rozvoje téchto technologii dusicim regulaénim ramcem,
malou podporou ze strany statl (nizké vyuziti e-governmentu) aj.

Bila kniha nefesi realné pozadavky na konektivitu

Evropska komise pracuje jiz fadu let s domnélou poptavkou, ktera se nikdy a nijak
nematerializovala, jako jsou propojena a autonomni vozidla nebo pokrocilé sluzby
elektronického zdravotnictvi. Komise tak pfedjima poptavku po konkrétnich aplikacich, misto
toho aby designovala regulacni politiku v oblasti siti elektronickych komunikaci na obecnou
poptavku po sluzbach, které pfijdou, aniz by je regulator pfedjimal. Ani mobilni a ani pevné
sité nebyly primarné navrzené s tim, Ze je budou vyuzivat konkrétni aplikace. Naopak,
vétSinou to dopadlo tak, ze pfedpokladané konkrétni aplikace nikdo nepouzival (napf. sluzby
“WAP” v sitich 2G nebo videohovory v sitich 3G). Driverem poptavky jsou sluzby obecné
vyuzivajici kapacitu sité, jako jsou chytré mobily a v nich miliony riiznych aplikaci nebo
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sluzby poskytovani videoobsahu a socialni platformy u pevnych siti (Netflix, Disney+, Voyo,
Facebook, Instagram apod).

Bila kniha FeSi chybné “ Vyzvu duvéryhodnych dodavateld”

Oznaceni nékterych dodavatell za “dlvéryhodné” a “nedlvéryhodné” dle zemé jejich
puvodu je prvnim krokem k protekcionistickym opatfenim, které maji potencial Evropu
oslabit. V EU maji sidlo dva ze tfi velkych dodavatelu telekomunikaénich technologii pro
velké a stfedni operatory (Ericsson a Nokia) a fada dodavatelu technologii pro menSi
operatory (napf. Mikrotik v LotySsku, Siae Microelettronica v Italii a mnoho dalSich, véetné
stabiln& se rozvijejicich dodavatel( pfimo zde v Ceské republice). EU neni z hlediska
dodavatell technologii pro mensi operatory v zadném pfipadé zaostavajici, naopak, je plné
konkurenceschopna na vSech urovnich infrastruktury, od jadra sité pfes okrajové ¢asti sité a
anténni systémy.

EU tohoto velmi Zadouciho stavu dosahla nikoli tim, Ze by se uzavirala do sebe a branila se
obchodu s tfetimi zemémi, ale vzdy investicemi do vlastnich technologii, vyzkumu a vyvoje.
Proto také na rozdil od USA (a Kanady), ve kterych doSlo ke krachu vlastnich vyrobct
telekomunikacnich technologii (Nortel a Lucent) se stala jednim ze dvou nejdulezitéjSich
hracu na svété. Firmy z EU dodavaji telekomunikaénim operatordm po celém svété a vyvoj
si zajistuji po celém svété.

K dodavatelum tak neni nutné pfistupovat z hlediska vlastni vnimané slabosti, jak to
naznacuje dokument, kdyz hovofi o zavislostech a zranitelnostech. Naopak, vyluc¢ovani
nékterych dodavatell z tfetich zemi znamena mozné preruSeni globalnich standardu,
naruseni vzajemného licencovani patentll a obecné zpomaleni vyvoje na trhu
telekomunikacnich zafizeni.

Evropska komise by méla Iépe analyzovat dodavatelské fetézce a strukturu dodavatell
samotnych, pokud chce jakkoli dodavatele telekomunikacnich zafizeni posuzovat. Zjistila by,
Ze jde o globalni spole¢nosti, které maji vyzkum, vyvoj a vyrobu diverzifikovanou v fadé
zemi svéta, od Brazilie pfes USA, zemé EU, az po Cinu, Indii a Tchajwan. Sami vyrobci v
fadé pfipadl plsobi jako systémovi integratofi komponent pochazejicich také z celého
svéta. Posuzovat “divéryhodnost” podle toho, jaké logo se nachazi na jejich produktech,
nam dle naSich zkuSenosti pfipada jako chybny pfistup.

Evropska komise by méla vnimat, ze sité nejsou jenom mobilni, jak naznacuje v kapitole
2.4.1, ale i pevné. A nejsou jenom velci operéatofi, ale také mali a stfedni. V Ceské republice
existuje pfes 1900 aktivnich malych a mikro podnikatell - poskytovatelt sluzeb pfFistupu k
internetu (ISP). Ti vSichni spoléhaji na ekosystém dodavatel(, ktery je sloZzen z vyrobcl s
globalnim dodavatelskym Fetézcem se sidlem v riznych zemich svéta - v USA, EU, Cing,
Tchajwanu, Koreji a dalSich zemich. Pokud komise odkazuje na soubor opatfeni “56G
Toolbox”, pak si dovolujeme upozornit, ze k jeho napInéni nedoslo nikoli proto, Ze by staty
jako napt. Ceska republika uginily &i neuginily n&jaké kroky k vyfazeni “neddvéryhodnych
dodavatel(”, ale protoze jsme jako trzni subjekty ani nezaznamenali jakykoli pokus o
vytvofeni néjakého ramce s objektivnimi kritérii k posuzovani dodavateld, jak k tomu

6 WwWw.vnictp.cz



“Toolbox” vyzyva. A pravé vytvofeni ramce s jasnymi kritérii, by mélo byt ukolem komise.
Proto, aby nedochazelo k jeho nejasnému a netransparentnimu vykladani, na lokalnich
urovnich ¢lenskych stata.

Dle naSich mnohaletych zkuSenosti je divéryhodnost poskytovatele dana nikoli zemi jeho
puvodu, ale tim, jak je schopny dodrzovat bézné vyuzivané standardy které jsou vyvijeny
skupinami, jako je 3GPP, &i jak rychle a prokazatelné je schopen opravovat chyby a
bezpec€nostni hrozby ve svych produktech. A také je dana technologickym pokrokem, ktery
se odviji od investic do vyzkumu a vyvoje. Souhlasime s tim, ze je tfeba zvysit Usili v oblasti
vyzkumu a inovaci u kliCovych technologii, uzaviranim se pfed nasazenim technologii z
tfetich zemi toho ale nedosahneme.

Zaroven je tieba brat ohled na politické i ekonomické cile, které si EU stanovila. Pokud si v
ramci Digitalni dekady dala cile mit gigabitové pfipojeni do kazdé domacnosti a
neprerusované pokryti 5G ve vSech oblastech, znamena to pro operatory v8ech velikosti
vysoké vydaje. V Ceské republice je étvrtina investic do FTTx realizovana operatory velikosti
mikro, malé a stfedni podniky. PoCet pokrytych domacnosti na venkové, at’ z dotaénich, i
nedotacnich prostredku, je vétSinové na vrub pravé malych a stfednich podnikd. Pro tento
typ ISP je dulezité mit pfistup k co nejSirSimu dodavatelskému fetézci, protoze to pfinasi
pfistup k nejmoderné&jSim technologiim a vy3Si konkurence mezi dodavateli znamena lepsi
inovace a nizsi ceny. Vyjednavaci pozice nakupcich ze strany MSP nesmi byt naruSena
zuzenim vybéru moznych dodavatell. Soucasné plati sou¢asna a zacinaji platit nova, velmi
podrobna kyberbezpecénostni pravidla dle NIS2.

EK by méla k technologiim z tfetich zemi pfistupovat pragmaticky a dle nasledujicich
predpokladu:

e Jejich pfipadné omezovani provadét na zakladé analyzy rizik a dle principu
proporcionality, napf. pouze do kritickych systém sité, jako je jadro sité.

e Pristupovat velmi opatrné k regulaci dopadajici na malé a stfedni ISP, pro které jsou
Casto dodavatelé z tfetich zemi hlavnimi partnery, protoZe velci dodavatelé z
evropskych zemi nedisponuji produkty, které by odpovidaly potfebam tohoto
segmentu, pfipadné je pro né tento segment obchodné nezajimavy.

e Velci operatofi jiz musi plnit licenéni kritéria a rozsahlé zavazky, které uklada narodni
regulator

e Jakoukoli regulaci provadét na zakladé fakt, dikazl a praktickych poznatku, Pokud
existuji néjaké problémy s bezpec€nosti, je nutné je ze strany statl i Evropské komise
komunikovat jasné a na zakladé prokazatelnych faktd,

e Soustfedit se daleko vice nez na hypoteticka rizika na praktické problémy jako jsou
napf. netrzni praktiky nékterych dodavatell (statni podpory a dotace, které je
zvyhodriuji na evropském trhu oproti mistnim dodavatelim).
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Nesouhlas s tezi o konvergenci cloudu a telekomunikaci — aplikace
principu ,stejna sluzba, stejna pravidla“

Komise by pfed dalSimi regulacnimi zasahy méla hlavné vyhodnotit, zda skuteéné dochazi k
Stavajici predpisy, jako je GDPR, smérnice NIS2, Akt o digitalnich trzich a akt o digitalnich
sluzbach na fadu cloudovych sluzeb dopadaji v rizné mife a riznym zpusobem, Komise by
tak pfed tim, nez zaCne uvazovat o jakékoli regulaci méla vyhodnotit, kde realné dochazi k
trznimu selhani a zda neni mozné vyuzit néktery z jiz platnych aktd k jeho pfipadnému
feSeni.

Silné podporujeme princip ,stejné sluzby, stejna pravidla“, zohledfujici porovnatelné
uzivatelské zkuSenosti. Pro vytvoreni spravedlivych konkurenénich podminek pro vSechny
aktéry v digitalnim ekosystému je nezbytné uplatfiovat rovhocennou regulaci v celém
ekosystému.

Kde vidime prostor pro napravu nerovnovahy je konzistentni regulace interpersonalnich
komunikacnich sluzeb (i) zaloZzenych na Cislech a (ii) nezavislych na €islech, vzhledem k
tomu, ze stejné riziko vyzaduje stejnou ochranu pfed ,consumer harm“ a dosazenim
umérného rozdéleni odpovédnosti. V tomto ohledu by méla byt pfezkoumana ustanoveni
Evropského kodexu elektronickych komunikaci a vnitrostatni pravni predpisy.

Prezkum regulacniho ramce je predvidan velmi nestastné

Je zfejmé, Zze Evropska komise ma v umyslu radikalné pfezkoumat stavajici regulacni ramec
EU, zejména s cilem podstatné omezit nebo zcela odstranit tradiCni regulaci pfistupu k
vyznamné trzni sile, jak je uvedeno ve scénafi 5 Bilé knihy. Bila kniha je navrzena bohuzel
tak, ze pfipravuje podhoubi pro takovy proces, ktery ma ale vzniknout az v ramci korektni
revize Evropského kodexu elektronickych komunikaci.

Tento navrh mize vést k vyraznému snizeni poctu telekomunikacnich subjektd a
poskytovatell internetovych sluzeb, z nichz velka ¢ast nyni plsobi v oblastech, kde neni
dostatecna dostupnost pfistupu za konkurenénich podminek.

Bila kniha nepfedstavuje empiricky podlozeny vztah mezi udajnou $patnou vykonnosti a
potfebou strukturalni zmény regulaéniho ramce EU. Zejména chybi jasné vysvétleni, pro¢ a
jak by zruSeni regulace velkoobchodniho pfistupu obsazené v EECC pomohlo zvysit
investice do telekomunikaci v Evropé. Dosud nebyly pfedlozeny zadné empirické dlikazy,
které by ukazovaly, Ze méné konkurencni trh s vySSi urovni ziskovosti pro nékolik malo
operatoru by zvysil investice téch nékolika zbyvajicich velkych hracd. Naopak prikladd, Ze to
povede k vy§§imu vyplaceni dividend, propousténi zaméstnancl a niz§im investicim mame
celou fadu (pfedevsim z USA).

Navrh Evropské komise na deregulaci pfistupu (jak je zdiraznéno v Bilé knize) mize
vyznamné negativné ovlivnit budoucnost evropského vnitfniho trhu, jehoz dulezitou soucasti
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jsou elektronické komunikace. Neni tak mozné pouze stfilet tyto navrhy “od stolu” - je nutné
regulaci navrhovat a pfezkoumavat predevsim na zakladé fakt( a analyz.

Domnivame se, ze konkurence v oblasti infrastruktury na velké vétsiné evropskych trhu se
dosud nevyvinula do bodu, ktery by se mohl pfizpusobit tak zasadni zméné. PfedCasna
deregulace pevnych trhli bez Fadného posouzeni trhu predstavuje riziko zesileni sou¢asnych
remonopolizaénich tendenci v pevnych sitich v celé EU. Je nezbytné zachovat povinnosti
pevného pfistupu pro stavajici subjekty v rezimu vyznamné trzni sily (SMP). Je nutné, aby
EK v dohledné dobé zachovala sou¢asné doporuceni Komise o relevantnich trzich.

Akcentace technologické neutrality

Bila kniha velmi ¢asto operuje vedle optickych siti s potfebou masivnich investic (na zakladé
hypotetickych killer aplikaci) hlavné do siti 5G a nasledné 6G. V tomto ohledu chceme
apelovat na zachovani dusledné technologické neutrality ze strany podpurnych programu a
regulaci ze strany EU.

Dle nadeho nazoru technologicka neutralita je hlavnim hybatelem technologického rozvoje
spolu s podporou fungujici hospodarské soutéze. Direktivni uréovani technologickych
,Sampionu“ dle naseho nazoru maze vést k neefektivnimu vyuziti unijnich prostfedkl a
pfipadnému znevyhodnéni oproti zbytku svéta. Omezena podpora, i ve spojeni s existujicim
trendem derisking (Cina), je pochopitelna ale musi byt vzdy pouzita citlivé a s kvalitnim
zduvodnénim. PfedevSim u strategii rozvoje pozadujeme, aby do strategii byly zahrnuté i
technologie zaloZené na jinych neZli jen 5+6G standardech (napf. Fixed Wireless Access
aj.). Nékteré budouci aplikace nemusi byt zalozené na technologiich 3GPP, aby dobfe plnili
svuj ucel.

| v tomto kontextu je nutno zvazit zdali navrhované strategie copper switch-off (str. 31) jsou
skutecné efektivni a zdali nemohou vést ke zhorSeni situace na trhu (rdst cen, omezeni
nabidky sluzeb napf. na vesnicich). | zde skute¢na analyza optimalniho feSeni chybi.

Podpora vystavby, zrychleni a zlevnéni povolovacich fizeni,
rovnovaznost regulace (spektrum, povinnosti subjektt, bezpecnost)

V oblasti vystavby telekomunikacnich siti vnimame jako hlavni omezeni jejich rozvoje a
rozSifovani ne finanéni limitace spole¢nosti, ale hlavné extrémni komplikované a pomalé
regulacni a legislativni ramce spojené s jejich vystavbou. V sou€asné dobé neni vyCerpana
ani fada dotacnich programu z davodl extrémné naro¢nych a dlouhych povolovacich fizeni,
drahych poplatkd za sluzebnosti (a to i pro statni subjekty) aj. Ve srovnani s fadou asijskych
zemi, které Bila kniha zmifuje je zde situace neporovnatelna, a zde zfejmé tkvi hlavni rozdil
v moznosti rychlého rozsSifovani pokryti (a to nezmifiujeme nedemokratické rezimy jako
Cina, které z n&jakého divodu bere Bila kniha jako etalon).

Je velmi smutné, Ze na prvni pohled Bila kniha pfedpoklada feSeni témér vsech problému
telekomunikagniho sektoru pomoci masivnich investic a podpory, pfipadné omezovanim
hospodarské soutéze.
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Tématu pomalého rozvoje pokryti siti z diivodu excesivni regulace v Bilé knize neni viibec
vénovan prostor. | kapitola 2.3.3 (Neexistence jednotného trhu) se v tomto ohledu diskutuje
jen neexistenci jednotné politiky spektra. Jedina zminka a v zasadé negativni hodnoceni
minulych politik Komise v této oblasti je na str. 25 (kapitola 3.2.1).

K bodu 3.2 - Pilif |I: DokoncCeni jednotného digitalniho trhu

S mysSlenkou harmonizace pravnich ramcu v ¢lenskych statech souhlasime. V soucasné
dobé ale dochazi k tomu, Ze pravni ramce naopak diverguiji s tim, jak se do nich dostava
stale vice durazu na narodni bezpecnost, ktera neni v gesci EU a Clenské staty tak ingeruji
vlastnimi narodné-bezpec€nostnimi pravidly do regulaéniho ramce, ktery byl zamysleny jako
harmonizovany. Typicky jde o rizné posuzovani rizikovosti dodavatelského fetézce Ci
pozadavky na lokalizaci (oboji je pfitomné v navrhu nového Zakona o kybernetické
bezpeénosti Ceské republiky). Je tak na misté otazka, jak chce komise fesit navrhované
moznosti toho, “Ze v cloudu sjednoti patefni sitové funkce nékolika vnitrostatnich siti
elektronickych komunikaci”, kdyz mistni zakony napf. toto explicitné zakazou pozadavky na
lokalizaci patefnich sitovych funkci.

K bodu 3.2.5 radioveé spektrum

PovaZujeme za zasadni, aby se uvolfiovalo dalsi radiové spektrum,. Podminky pro
udélovani licenci ke spektru musi byt v celé EU Iépe harmonizovany, v€etné
zjednodusenych postupt pfi udélovani, které podporuji investice prostfednictvim
adekvatnich cen, nizkych poplatkl za spektrum, vyrazné prodlouzené doby trvani licenci a
pfiméfené dostupnosti budoucich pasem. Doba platnosti licenci by méla byt alespori na 30
az 40 let pro umoznéni stabilniho podnikatelského prostfedi a moznosti dlouhodobé
finanéné planovat. Alokace spektra by se méla odvijet od pozadavku trhu a nemél by
vytvaien umeély nedostatek spektra. Nemél by byt zvyhodriovan konkrétni hra¢ (napf.
vy€lenénim spektra) nebo uplatiiovanim jinych pravidel nebo struktury licenénich nakladd
pro konkurenty plsobici na stejném, konkuren&né funk&nim trhu, napf. mobilni vs. satelitni
operatofi obsluhujici venkovské oblasti.

Za alarmuijici povazujeme navrh, ze “Clenské staty, pfipadné na trovni Rady, by mély mit
moznost zaujimat stanoviska ke spravé spektra zcela nezavisle na subjektech mimo EU. To
znamena prehodnotit tlohu Evropské konference postovnich a telekomunikacnich sprav
(CEPT) v rozhodovacim procesu EU vzhledem k zastoupeni jinych nez ¢lenskych stati EU v
tomto mezinarodnim organu.” -- standardizace na urovni CEPT / ETSI je funkéni
mechanismus, do kterého nevidime dlivod zasahovat, respektive pokud ano, musi to byt
extrémné dobre zdlvodnéné. Internet funguje diky tomu, Ze potfebné protokoly, doménova
jména, adresy, standardy a dal$i zakladni prvky maji na starosti neziskové organizace a vliv
statd a uradd na né je tradicné velmi limitovany. Pokud se Evropa bude snazit toto zménit,
nijak zvlast se pak neli§ime od Cifiand a Rus, ktefi se o podobné kroky pokousi v ramci
ITU a OSN jiz dlouhou dobu a je to pravé EU a USA a obecné zemé svobodného svéta,
které témto krokim uspésné brani. Dokument navic vychazi z prerekvizity, Ze jediné rozvoj
bezdratovych siti zalozenych na standardech 3GPP siti 5G a 6G je schopny splnit cile
Evropské komise. To jenom dokazuje, ze jde pfedevsim o politicky dokument, ktery ignoruje
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soucCasny regulacni ramec, ktery rozviji i dalSi technické standardy jinych standardizaénich
organizaci - napfiklad WiFi Alliance, které kupfikladu v oblasti milimetrovych pasem
predstavuji vice gigabitové feSeni dostupné a bézné uzivané ve vice zemich EU.

K bodu 3.2.7 - Politika pfistupu v prostfedi plné optického pfipojeni

Komise v podstaté navrhuje odstranéni SMP regulace jesté pfed tim, nez dojde k
vyhodnoceni efektivity regulace v ramci vyhodnoceni EECC. Tento krok by méla komise
udélat az po tomto vyhodnoceni efektivity a nenavrhovat jej pred tim.

Je redlné, ze Komise v doporuceni jiz uvadi pouze dva trhy - velkoobchodni pevny pfistup a
velkoobchodni kapacita.

Odstranéni téchto trhi a nahrazeni pouze pristupem k pasivni infrastruktufe by znamenalo
zasadni zasah do regulaéniho pfistupu s vyznamnymi dopady na hospodarskou soutéz. V
EU maiji rizné zemé riznou formu velkoobchodni konkurence - Spanélsko, Portugalsko
nebo Litva agresivné otevrely v minulosti konkurenci kabelovody, stozary a dalsi, takze
konkurence na urovni infrastruktury je tam vyrazna. Zemé jako Belgie, Nizozemsko nebo i
Cesko zaznamenaly zavadéni optiky a VHCN obecné predevsim od jiného subjektu nez je
inkumbent. A pak zemé, kde inkumbent zacal investovat do optiky sam a nyni ma témér
monopol (Francie nebo Italie).

Jsou tak zemé, kde neni dostatek hracd na trhu velkoobchodni infrastruktury, takze
velkoobchodni pfistup ma stale smysl. Komise tak chce zifejmé posilit velké operatory
omezenim hospodarské soutéze, protoze vysSi ceny znamenaji vy$Si marze a silngjsi
“‘evropské hrace”. Ceny se zvysi i na maloobchodni urovni. Pokud Komise kritizuje nizkou
miru zavadéni vysokorychlostniho internetu (take-up rate), pro¢ déla kroky, které zvysi jeho
cenu? Opét chybi analyza nabidky a poptavky, analyza miry cenové akceptace ze strany
uzivatel siti.

Obecné “evropsky produkt velkoobchodniho pfistupu” je vzhledem k vySe popsané naprosté
divergenci mezi evropskymi trhy uplny nesmysl. Telekomunikacni trh se nikdy nestane
“‘jednotnym” tim, Ze se regulator rozhodne. Telekomunikace jsou inherentné mistnim
byznysem a pro drtivou vétSinu operatorl (coz jsou malé a stfedni firmy) nemaji takové
produkty smysl.

Scénar 4 vnimame jako posileni symetrické regulace, coz je pro malé a
stfedni hrace destruktivni

Ve Scénafi 4 piSe Komise, Ze mize “zvazit rozSifeni oblasti pisobnosti a cilu stavajiciho
regulacniho ramce, aby zajistila rovné regulacni podminky a rovnocenna prava a povinnosti
pro vSechny subjekty a koncové uzivatele digitalnich siti, pokud je to vhodné pro splnéni
odpovidajicich regulaénich cild”. Jak jsme jiz uvedli, symetricky pfistup k regulaci je pro
malé a stfedni operatory vyznamné zatézujici, protoze nemaiji dostate¢né mnozstvi zdroju
na plnéni vSech regulatornich pozadavku. Je to vidét napfiklad na nyni transponované
smérnici NIS 2, ktera dopada témér symetricky na vdechny operatory bez ohledu na velikost,
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coz muze zvladnout bez problému velky subjekt s celonarodni plisobnosti, ale pro mensi
hrace a plsobnosti v ramci mensSich subregionu jsou tyto regulaéni pozadavky zni€ujici
(neminime nyni realné zajisténi kybernetické bezpecnosti, ale compliance povinnosti, které
se s tim spojuji, jak nutnost mit v§e podlozené dokumenty dle pozadavk( Gradu). | rezim
nizsich povinnosti dle navrhu ¢eského zakona transponujici NIS2 vytvaFi byrokratickou
zatéz, na kterou budou muset podniky alokovat mnoho zdroju.

Potfeby Evropy v oblasti digitalni infrastruktury

Jsme presvéd€eni, Ze Komise by se v nasledném procesu uprav Bilé knihy méla soustfedit
nenasledujici hlavni, realné potfeby v oblasti digitalni infrastruktury:

e Zavadéni legislativnich a regula¢nich opatfeni Komisi jen na zakladé kvalitni
kvantitativni a kvalitativni analyzy situace, hledajici nejefektivnéjSi feSeni
analyzovanych problému. Jakykoli regulacni zasah by mél byt striktné zalozen na
dikazech a nezbytnosti v souladu se zasadami pfimérenosti, kvalitni regulace,
vcetné komplexniho posouzeni dopadu a verfejné konzultace. Do budoucna zasadné
zkvalitnit analytickou €innost Komise v ramci pfipravovanych strategii

e Extrémni zjednodusSeni jakychkoli povolovacich procesu na vSech urovnich vefejné
spravy, omezeni moznosti subjektl vefejné a statni spravy zdrazovat a znemoznovat
vystavbu VHCN (obce, kraje, stat, jim vlastnéné organizace, podfizené organizace
obci atd.) s dirazem na usnadnéni vystavby zejména ve venkovskych oblastech. To
se tyka nejenom investi¢nich nakladu, ale i poplatkové politiky na urovni viad.

e Jakoukoli regulaci a revizi regulace musi Komise délat s ohledem na
neznevyhodnéni malych a stfednich podnikl a na to, jak na né dopadnou jakékoli
pfipadné nové povinnosti a jak je mozné ulevit jim od téch stavajicich, které casto
dopadaji na mensi a stfedni firmy extrémné tvrdé, aniz by to odpovidalo
proporcionalné rizikim, hrozbam a problémum.

e Zaméfeni na konkurenci na urovni vstupu, tedy fungujici trh dodavatelu s co nejvice
hradi, podpora vyzkumu a vyvoje v oblasti telekomunikaci pomoci cilenych grantt
pro evropské firmy.

e Harmonizaci na evropské Urovni a omezeni narodné bezpecénostnich zasahu do trhu,
které zpusobuji fragmentaci jednotného evropského pfistupu.

e Neustalou podporu sou¢asné formé governance internetu a standardd, aby se co
nejvice zabranilo jakémukoliv rozdrobeni standard( a tim i zazeni trhu

e duraz na technologickou neutralitu. DOCSIS infrastruktura poskytujici 500 Mbits,
FWA infrastruktura poskytujici 500 Mbits a opticka infrastruktura poskytujici 500
Mbits jsou stejné hodnotné v o€ich zakaznika. Vyuziti riznych technologii a
dodavatelll navic zvySuje resilienci siti.

e Zachovani principu, kdy jen efektivné fungujici trzni systém podpofi fungovani a
konkurenceschopnost EU.
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